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AGRUPACION TECNICA PROFESIONAL

INFORMA
«Desde los GABINETES PROFESIONALES»

NUEVAS AYUDAS DIRECTAS APROBADAS POR EL GOBIERNO

PARA EMPRESAS Y AUTONOMOS

Medidas extraordinarias de apoyo a la solvencia empresarial
en respuesta a la pandemia

Real Decreto-ley 5/12021, de 12 de marzo

NUM. 62
Sabado 13-03-2021

El Consejo de Ministros di6 el pasado viernes 12-03-2021 luz verde al esperado
fondo de 11.000 millones de euros destinados a dar aire a empresas y autdnomos
asfixiados por la pandemia. Del total, se ha confirmado que 7.000 millones se
entregaran en ayudas directas pero... ¢ quiénes y con qué requisitos podran acceder
a ellas?.

Segun ha desglosado en rueda de prensa posterior al Consejo de Ministros, la
vicepresidenta y ministra de Economia, Nadia Calvino, el reparto, que se hara entre
quienes hayan registrado pérdidas de al menos el 30% de sus ingresos en 2020,
supondra una cantidad fija de 3.000 euros para los trabajadores por cuenta
propia que tributen en régimen de estimacion objetiva y de entre 4.000 y 200.000
euros para empresas y autonomos que no tributen en médulo. Sin embargo,
ademas del nivel de pérdidas, habra que cumplir una serie de condiciones mas para
recibir la ayuda.




Asi pues, podemos destacar entre los requisitos a cumplir, los siguientes:

» Los empresarios o profesionales y entidades adscritas a los sectores definidos
en el Anexo I del Real Decreto-ley (ver enlace directo en pdgina siguiente),
y cuyo volumen de operaciones anual declarado o comprobado por la
Administraciéon, en el Impuesto sobre el Valor Ahadido o tributo indirecto
equivalente en 2020 haya caido mas de un 30% con respecto a 2019.

»  Enningun caso se consideran destinatarios aquellos empresarios o profesionales,
entidades y grupos consolidados que en la declaracién del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas correspondiente a 2019 hayan declarado un
resultado neto negativo por las actividades econémicas en las que hubiera
aplicado el método de estimacién directa para su determinacién o, en su caso,
haya resultado negativa en dicho ejercicio la base imponible del Impuesto
sobre Sociedades o del Impuesto de la Renta de no Residentes, antes de la
aplicacién de la reserva de capitalizacion y compensacion de bases imponibles
negativas.

» Tanto empresas como auténomos deberdn comprometerse a mantener la
actividad hasta junio de 2022.

> No pueden tener su domicilio en un paraiso fiscal ni estar en concurso.

»  También deben estar al corriente de pagos a Hacienda y la Seguridad Social.

Las ayudas se gestionaran, por tanto, desde las Comunidades Auténomas
y a ellas se podran acoger pymes y autonomos de 100 actividades econémicas
diferentes, que incluyen las que actualmente pueden acceder a los ERTE
Covid-19 aunque contempla también algunas nuevas. Estas podran compensar,
como maximo, el 40% de la caida de ingresos en el caso de pymes y
micropymes, y hasta un 20% para el resto de empresas, aunque todo ello se hara
dentro de los limites de ayudas de Estado fijados por Bruselas.

En el momento de la solicitud, segun han explicado en Moncloa, los
destinatarios objetivos tendran que cumplir una serie de requisitos para
aceptar a tramite su peticion. Uno de ellos supone que el receptor no puede
tener su domicilio en un paraiso fiscal, ni estar en concurso ni haber
cesado la actividad en el momento de Ila solicitud.

El plan de Moncloa también condiciona las ayudas a estar al corriente de
pagos de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social asi como a no
repartir dividendos ni aumentar los salarios de su equipo directivo en un
periodo de dos anos.



También es destacable que tanto empresas como auténomos deberan
comprometerse a mantener la actividad hasta junio de 2022.

En este sentido, el Gobierno ha dividido el fondo en dos lineas, «una de
5.000 millones de euros para todas las Comunidades Autonomas y
Ciudades Autonomas y otro de 2.000 millones de euros para Canarias y
Baleares», ha concretado la vicepresidenta Calvifo.

Junto a estas ayudas directas, el plan incluye una linea de 3.000 millones de
euros que gestionara el ICO para aumentar los plazos de los avales y su
importe. También se permitira convertir los créditos en préstamos
participativos y, como ultimo recurso, dar transferencias directas a pymes
y auténomos que permitara reducir el capital principal. Calvino ha anunciado
que todo ello requerird aprobar un nuevo Cédigo de Buenas Practicas con el
sector bancario, en linea con ya existente para la concesién de hipotecas.

La tercera pata del programa sera el fondo de recapitalizacién de 1.000 millones
de euros, que sera gestionado por Cofides y que complementa al fondo SEPI de
10.000 millones de euros para grandes empresas. El de Cofides se destinara a
reforzar el balance de empresas mas pequefas. La recepciéon de las ayudas
implicara que las empreas deberan mantenerse activas hasta el 30 de junio
de 2022 y que no podran ni reparOtir dividendos ni subir sueldos de su
alta direcciéon en dos anos.

En cuanto al plazo en el que tanto empresas como autonomos podran
empezar a cobrar este paquete de ayudas, la ministra portavoz y de
Hacienda, Maria Jesus Montero, ha puntualizado que su compromiso pasa
por que las Comunidades Autonomas reciban la transferencia de estos
fondos en un plazo maximo de «un _ mes y diez dias», habiendo firmado
previamente el correspondiente convenio, lo que aplaza la esperada fecha como
minimo al mes de mayo.

Se trata de un paquete ampliamente demandado por el tejido empresarial
espafol y que ya han puesto en marcha paises vecinos, como ltalia, Alemania o Francia.
Sin embargo, Calvifio ha defendido que el Gobierno «se esta adelantando» a las
circunstacias con estas medidas que, resaltéo, suponen un esfuerzo fiscal
«sin precedentes» pues superan el 2% del PIB.

Dada la extension del Real Decreto-ley, a continuacion le facilitamos enlace directo
a fin de que pueda tener acceso a su contenido integro

ENLACE DIRECTO AL TEXTO INTEGRO:

BOE Real Decreto-ley 5/2021, de 12 de marzo, de medidas extraordinarias
de apoyo a la solvencia empresarial en respuesta a la pandemia
13-03-2021

de la COVID-19.

https://www.boe.es/boe/dias/2021/03/13/pdfs/BOE-A-2021-3946.pdf
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Nota Informativa

de ACTUALIDAD

AGRUPACION TECNICA PROFESIONAL

INFORMA
«Desde el GABINETE JURIDICO»

NOTA DE URGENCIA SOBRE LA NUEVA OBLIGACION
DE INFORMACION A LA AGENCIA TRIBUTARIA

El objetivo de Ia nueva norma es mejorar la transparencia en materia
tributaria para frenar la elusion y la evasion fiscal

El Ejecutivo ha modificado el Reglamento General de las actuaciones y procedimientos
de gestidn e inspeccion tributaria. La nueva normativa, bajo el nombre de Real Decreto
243/2021, de 6 de abril (BOE n° 83 de miércoles 7-04-2021), completa la transposicion
de una directiva comunitaria y busca combatir la evasion fiscal, asi como disuadir de
la creacién de instrumentos de caracter elusivo.

https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/07/pdfs/BOE-A-2021-5394.pdf

Los principales destinatarios de esta nueva normativa, quienes deberan de proporcionar
la informacién, son los intermediarios fiscales (asesores, abogados, gestores
administrativos, entre otros), y los contribuyentes en determinados supuestos:
estaran obligados a declarar a la Agencia Tributaria la existencia de operaciones
fiscales transfronterizas susceptibles de ser consideradas como planificacion fiscal
potencialmente agresiva (acuerdos, operaciones, negocios juridicos, esquemas,
etc.), que involucren dos o mas partes localizadas en dos Estados de la UE o en un
pais miembro y un tercero, siempre y cuando haya indicios de este tipo de practica.

Ademas, se prevé la publicacién en la sede electrénica de la Agencia Tributaria de
los mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal mas relevantes que hayan
sido declarados y que tengan transcendencia tributaria en Espana.

Nuestros paises vecinos (Francia, Portugal) también han transpuesto la Directiva a su
ordenamiento interno.


https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/07/pdfs/BOE-A-2021-5394.pdf

Informacion de
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El Gobierno pofencia
la mediacion

El sistema de justicia de nuestro pais padece desde hace
décadas de insuficiencias estructurales. De esta manera,
comienza la exposicién de motivos del anteproyecto de ley de
eficiencia procesal, con el gque se pretende dar un vuelco al
sistema judicial. Bésicamente, mediante el impulso de 1la
mediacién como un instrumento para aligerar la enorme carga
de casos que hoy arrastra la Justicia, lo gque supone un coste
extra en tiempo y dinero para gquienes acuden a los jueces para
resolver sus diferencias. En particular, en estos momentos, en
que la crisis sanitaria provocada por el covid-19 y la crisis
econdémica, derivada de ella, han provocado la paralisis de
multitud de servicios y el incremento de situaciones
conflictivas en el ambito mercantil, civil y laboral.
El objetivo de la futura ley es desatascar los tribunales de
Justicia, hoy colapsados porque apenas se utilizan instrumentos
como la mediacidn, habituales en el derecho anglosajén. Y en
este sentido, se refuerza la idea de que antes de acudir a un
juez, el litigante acuda a un centro de mediacidn, donde
notarios, graduados sociales, registradores o cualquier otro
profesional especializado puedan actuar para solucionar el
conflicto antes de llegar a los tribunales. Los jueces, de
hecho, antes de aceptar una
demanda, podran reclamar
al litigante que haya compumisn 3 PREVENCION
acudido previamente a un e Bl NEGOCIACIGN

mediador. Y se consideraré umhg“@“l 1A}
cumplido este requisito § ["‘LOGO"ED'AG'ON
HESPETU

HICIATINN

cuando haya obtenido una ﬂm&gm
opinién neutral de un

experto independiente,

siempre que se formule una

oferta vinculante confidencial sobre 1la propuesta de
negociacién.
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Se trata de resolver por una via amistosa cuestiones que
se pueden solucionar en el ambito privado, ya sean problemas
de herencia, divorcios o simples desavenencias entre vecinos.
La virtud de este instrumento, en opnidén de los profesionales,
es que son las partes, y no un juez, quienes resuelven el
conflicto, incluso proponiendo soluciones imaginativas que la
aplicacidén estricta de las leyes no es capaz de resolver.

En este sentido, lo que deja bien claro el anteproyecto es
que las partes son libres para convenir o transigir sobre sus
derechos e intereses, siempre que lo acordado no sea contrario
a la ley, a la buena fe ni al orden publico. Las partes pueden
alcanzar acuerdos totales o parciales, y en el caso de esto
ultimo, podran presentar demanda para ejercitar sus pretensiones
respecto de los extremos de la controversia en que se mantenga
la discrepancia. Hay que tener en cuenta que para asegurar que
se cumple lo pactado, ambas partes puede decidir elevar el
acuerdo a escritura publica, lo que significa que se trata de
un titulo ejecutivo.

La posibilidad de incumplimiento de un pacto cerrado ante un
mediador es mucho menor que en el dmbito judicial, como lo
demuestran las estadisticas. El porcentaje de acuerdos a los
que se llega con la mediacidn estd en torno al 70 u 80%.

| = ¥ GOBIERNG  PRESIDEMCIA
S DEESPARA  DEL GOBIERNG
- &

Anteproyecto de Ley de Medidas de Eficiencia Procesal
“del Servicio Piblico de Justicia
Martes 15 de diciembre de 2020

- El Consejo de Ministros ha aprobado el Anteproyecto de Ley
de Medidas de Eficiencia Procesal del Servicio Piblico de Justicia.

El Anteproyecto constituye un nuevo instrumento integrado en la
nueva arquitectura juridica dentro de la Estrategia Justicia 2030,
enmarcado y conectado con el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia y el Plan de la Union Europea Next Generation. Ademas,
el Anteproyecto pretende dar respuesta a los desafios surgidos como
consecuencia de la pandemia de la Covid-19.

i




Pacto entre partes

Los costes de litigar en los tribunales son mucho méas
elevados. Su ventaja, igualmente, radica en que al tratarse de
un pacto entre dos partes, se garantiza la confidencialidad
del litigio, algo que no sucede en los tribunales de Justicia,
donde las sentencias son publicas, a veces con un enorme
revuelo medidtico.

Para impulsar la mediacidén, el propio anteproyecto de ley
explora la via de los incentivos fiscales a quienes, en lugar
de acudir a un tribunal para resolver la controversia, acudan
a un experto en mediacidén, algo que ha sido sugerido por la
Comisidn Europea, aunque no fue trasladado a la ley aprobada
en 2012, v que es ahora la que se revisa. Como dice la norma,
ahora en tramitacidén, el ambito de aplicacién de los mismos
son los asuntos civiles y mercantiles, incluidos 1los
conflictos transfronterizos, quedando fuera las materias
concursal, laboral y penal y los asuntos de cualquier
naturaleza en 1los que una de las partes sea una entidad
perteneciente al sector publico.

El propio Gobierno avanza que habra una futura regulacidn de
las controversias en el dmbito del contencioso-administrativo,
lo que requerird un instrumento legislativo propio y diferenciado.
Lo relevante no es solo que se resuelvan los conflictos con
acuerdos entre las partes, sino crear una nueva cultura de la
mediacién que descargue los tribunales de litigios que pueden
resolverse en el ambito privado.

La formacidén de los especialistas es lo que garantiza que
los mediadores sean imparciales, toda vez que no se trata de
una conciliacidn que da lugar a un laudo de obligado cumplimiento,
como sucede en el ambito del derecho laboral, sino que el
objetivo es encontrar una solucidén que satisfaga a ambas
partes. E1l anteproyecto, en concreto, establece que la persona
conciliadora debe aceptar de forma expresamente documentada la
responsabilidad de la gestidén leal, objetiva, neutral e imparcial
del encargo recibido. Es mds, estara sujeta a las responsabilidades
que procedan por el ejercicio inadecuado de su funcidn.

Este punto, es importante, ya que los mediadores dispondréan
de su propio cdéddigo deontoldgico para ser neutrales durante
la negociaciédén y no favorecer a alguna de las dos partes. De
hecho, cualquiera de los litigantes puede expresar en cualquier
momento de la negociacidn sus dudas sobre el comportamiento
del mediador. Hasta el momento, y a la luz de la experiencia
acumulada desde 2012, la mediacién ha sido especialmente Util
en procedimientos familiares, en particular en cuestiones
relacionadas con herencias o problemas societarios. Hay que
tener en cuenta, en todo caso, que una directiva comunitaria
garantiza que las partes no pierdan la posibilidad de acudir a
juicio como consecuencia del tiempo dedicado a la mediacién,
ya que los plazos para interponer una accidén judicial gquedan
suspendidos durante el proceso de mediacidn.
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La Corte Civil y Mercantil de Arbitraje crea

un servicio de mediacién para empresas

La Corte

CIMA (Corte Civil y Mercantil de Arbitraje) es una
Corte de Arbitraje constituida como una entidad ' ‘
de caracter asociativo privado que ofrece el ser-

vicio de resolucién arbitral de controversias en

materia civil y mercantil. C I M A

CORTE CIVIL'Y MERCANTIL
Creada en julio de 1989 y con sede en Madrid, CIMA DE ARBITRAJE

dispone en la actualidad de una completa relaci6én de

Arbitros de 4mbito nacional e internacional, dota-

dos de una cualificacién profesional y una experiencia

objetivamente demostradas. A todos ellos se les exigen los més rigurosos
estdndares de actuacién, a través de una Comisién de Gobierno.

De acuerdo con la Ley 60/2003, de 23 de diciembre, de Arbitraje, la
Corte constituye una alternativa a la justicia de los Tribunales, eficaz y
rapida, en los Ambitos civil y mercantil, a la vez que se encarga de la
resolucién de todo tipo de controversias de esa indole, cualquiera que
sea el sector de la vida econémica en que surjan. Actida, en el ejercicio
de sus cometidos, con plena independencia.

La Corte también puede, conforme a sus Estatutos, realizar funciones
de mediacién y concordia.

A través de las normas especificas establecidas en su Reglamento de
Procedimiento, el Derecho extranjero puede aplicarse igualmente de una
manera 4gil y sencilla, de manera que es también un instrumento valido
para resolver las diferencias surgidas en el trafico comercial
internacional en relacién con los litigios planteados con o por
personas fisicas o juridicas extranjeras.

Ventajas que ofrece CIMA:

B> Asesora a cuantos interesados consultan a la Corte en materia arbitral.
B> Administra los arbitrajes que han sido pactados en contratos que
tienen la cldusula de sumisién a CIMA.




B> Interviene en todos aquellos casos en que las partes, libremente,
solicitan los servicios de la Corte en arbitraje ad hoc.

B> Ofrece a los interesados una lista de Arbitros nacionales e
internacionales, de indudable categoria y profesionalidad, con
capacidad para resolver las controversias que se sometan a su decisién.

B> Dispone de un eficaz servicio de Secretaria y de servicios administrativos
que garantizan la correcta prestacién de sus servicios.

B> Goza de total independencia.

B> Cuenta con unas instalaciones modernas y dotadas de los més
exigentes adelantos técnicos e informaticos, para dar una répida
respuesta a las necesidades de las partes.

B> Rapidez: la organizacién y los medios de que dispone la Corte garantizan
la emisién de un laudo arbitral en el plazo maximo de seis meses, que
puede reducirse si existe acuerdo entre las partes y lo permite la
complejidad de la controversia. Como el laudo no es susceptible de
recurso de apelacién ni de casacién (solo cabe contra el mismo la
accién de anulacién en los casos establecidos por la Ley), produce los
mismos efectos que la sentencia judicial, de lo que resultan evidentes
las ventajas que en ese punto ofrece la via del arbitraje.

Msp> Economia: para el mundo empresarial, la rapidez en la decisién es
siempre la forma més econémica de resolver las controversias.
Aunque, a primera vista, la Justicia estatal pueda parecer més barata,
sus dilaciones y los riesgos procesales la hacen, a la larga, méas onerosa.
El Arancel de CIMA se mantiene en una linea de estricta moderacién.

B> Calidad profesional: los laudos arbitrales de la Corte, como consecuencia
de la depurada seleccién de los arbitros que la integran, ofrece un alto
nivel de calidad profesional, por el que vela, ademéas, una Comisién de
Gobierno.

Bsp> Flexibilidad: el Reglamento de Procedimiento permite la adaptacién
de este, dentro de los limites legales, a las circunstancias particulares
concurrentes en la controversia y a este fin concede al Arbitro los
necesarios poderes de iniciativa, ordenacién y direccién. De este modo,
cada controversia puede tener su peculiar procedimiento.

B> Discrecién: el arbitraje es, por esencia, privado, y nadie, salvo las
partes procesales, puede tener acceso a las actuaciones.

Procedimientos

Salvo que las partes pacten el procedimiento, la Corte dispone de un
Reglamento aplicable a los procedimientos arbitrales administrados por
ella, el cual estructura los tradmites del arbitraje, distinguiendo las

siguientes fases:

11
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B> Una preliminar de aceptacién del arbitraje por la Corte.

Bsp>1.a de alegaciones escritas. i

B> Una comparecencia ante el Arbitro para fijar las posiciones de las
partes y los aspectos procesales de la controversia, atendidas sus
circunstancias concretas.

B> 1.a fase probatoria.

B> 1.a fase de conclusiones.

Los arbitrajes pueden tener caracter internacional y tramitarse y
resolverse conforme al idioma o idiomas que acuerden las partes.
Ademéas, los arbitrajes se decidirdn en equidad si las partes han
autorizado expresamente para ello y su procedimiento puede ser mas
sencillo y flexible que el establecido para los arbitrajes de derecho.

La Corte proporciona apoyo administrativo a la tramitacién del
arbitraje, con modernos medios informaticos y audiovisuales.

El Secretario de la Corte lo es del procedimiento arbitral. La Corte dispone
de relaciones con peritos y expertos no juristas para auxiliar la labor arbitral.

Desde que en el afio 2012 se transpusiese la Directiva de 2008 en
materia de mediacién civil y mercantil, este método autocompositivo de
resolucién de conflictos habia ido ganando difusién en Espafia, aunque
ciertamente escasa, méas alld de los 4&mbitos especificos en los que
anteriormente se practicaba.

Con el fin de ofrecer un servicio donde encontrar un abanico completo e
integrado de soluciones no judiciales a las controversias, la Corte Civil
y Mercantil de Arbitraje (CIMA) pone en marcha su nuevo Servicio de
Mediacién, tras la aprobacién de sus Estatutos y la redaccién de un
moderno Reglamento de Mediacién.

El nuevo Servicio de Mediacién de CIMA cuenta con un Comité de
Designaciones de primer nivel, integrado por el ex presidente del
Tribunal Constitucional, del Tribunal Supremo y del Tribunal de
Cuentas, y por juristas de reconocido prestigio.

CIMA, poniendo en valor toda su experiencia en el 4mbito de la
resolucién de controversias, ha creado este Servicio para la resolucién
de controversias empresariales contando para ello con: Dos nuevos
6rganos (el Coordinador y el Comité de Designaciones), un Reglamento
plenamente adaptado a las exigencias
de la Ley de mediacién en asuntos
civiles y mercantiles y un listado
inicial de mediadores todos ellos
juristas de reconocida competencia
y probidad con al menos diez afios
de probada experiencia profesional
en el 4mbito juridico o empresarial,
inscritos en el Registro de Mediadores
y adheridos al Cédigo de Conducta
Europeo para Mediadores.

Respuestas correctas al cuestionario

del Area de Formacién Continuada:
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La mediacion en

conflictos ambientales
]

Mediante la presente reflexion se pretende
acercar una realidad distinta a la manera clasica
de resolver conflictos en materia
medioambiental. De la misma manera que en lo civil o mercantil, e
incluso en lo penal, atendemos a un fendmeno de difusion de la mediacion
sin precedentes en nuestro Estado, en base a la legislacion comunitaria,
deber a atenderse a la llamada alternativa a solucion de controversias
en otros 6rdenes y prestar atencion a la implantacién de esta nueva
metodologia en los espacios decisorios. Si bien lo ambiental va a tener un
escenario, en ocasiones, de criminalidad, es en el ambito civil y
administrativo donde veremos la mayor a de conflictos mediables. El reto,
ante una Administracion incapaz de hacer cumplir la legislacion
medioambiental, es que ésta sea una parte mas y entre todos se busque la
solucion mas justa para las partes.

Dentro de los conflictos en general, los ambientales seran aquellos en que
la calidad de vida o el uso de los recursos naturales suponen un telon de
fondo en el enfrentamiento de las partes. Aquellos en que las posiciones
estén relacionadas con actividades potencialmente contaminantes o
molestas, asi como a la gestion de recursos naturales, y en los que
muchos de los intereses estan basados en cuestiones referidas al espacio
vital o la conservacion de la naturaleza, sin perjuicio de que en muchas
ocasiones las necesidades de las partes puedan estar orientadas también a
otros perfiles sociales o psicoldgicos.

El conflicto ambiental adopta muy diversas formas y pueden diferenciarse
situaciones en que las partes mantienen una relacion igual (entre vecinos)
o desigual (entre vecinos y una industria molesta), aquellas en las que
interviene la Administracion (local, autondmica o estatal) o las que se dan
entre sujetos privados y, por ultimo, las que se refieren a cuestiones de
calidad de vida o a la gestion sostenible de recursos naturales.
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Asi, cuando dos vecinos disputan por la convivencia en la que uno de
ellos produce una gran dosis de ruido, estan disputando por la calidad de
vida, ya que uno de ellos siente que no puede disfrutar de la tranquilidad
de su hogar frente a inmisiones del exterior.

En otras ocasiones estaremos ante propietarios de terrenos o viviendas
que se enfrentan a las emisiones contaminantes o molestias de
industrias, sin que se pueda demostrar la superacion de los limites legales
y acudir por tanto a las vias de sancion administrativa o penal.

Ademas nos encontramos los conflictos entre regantes o usuarios del
agua que suponen a su vez una tension por la gestiéon de un recurso
limitado, y en ocasiones el reparto de tal recurso se torna complejo por los
intereses enfrentados.

La ubicacion de un vertedero de residuos peligrosos en una u

otra poblacién o la de una

Grafico 2. Mediacién socioambiental. Una mirada global. Elaboracién propia. gran infraestructura en uno
u otro barrio genera un

Administrativa conflicto ambiental de
grandes proporciones
que complican la decisién
de la Administracion que
debe resolver sobre su
definitiva implantacion.
También podemos citar
aquellos conflictos surgidos
a raiz de la creacion o
gestion de un espacio
natural protegido frente
a la que hay diversas posturas
provenientes de propietarios,
. . Gestién alternativa  usuarios, asociaciones de
de conflictos defensa de la naturaleza,
promotores de actividades, etc.

Politica

MIRADA

o

Para la sostenibilidad,
calidad y justicia ~
ambiental

Mediacion
socio ambiental

Tanto mediacion
preventiva como
correctiva

Judicial

Hay otros conflictos ambientales, como los crimenes o infracciones
ambientales, procesos de contaminacion en que existe una transgresion
de las normas juridicas, o una superacion de estandares o incumplimiento
de las autorizaciones concedidas, en los que la mediacion no sera posible
y ser conveniente acudir a la jurisdiccion correspondiente, penal,
contencioso-administrativa o civil. También sucede en conflictos en los que

sea necesario generar un precedente jurisprudencial o aquellos en que
intervenga la corrupcion de los representantes de la Administracion.
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Sin perjuicio de deficiencias de la Administracion de Justicia,
lentitud, coste que afectan a cualquier controversia, y en especial a las
ambientales, todos los conflictos sefialados como mediables no podran
siempre resolverse satisfactoriamente en los tribunales y, lo que es peor,
pueden ser la base de una ruptura de relaciones deseable entre vecinos,
habitantes y usuarios, para lo que es preciso pensar en otras formas de
solventar el enfrentamiento.

VENTAJAS DE LA MEDIACION

- =5 La mediacion es la intervencion en un
W'* GBS .

conflicto de una tercera parte neutral
H@tﬁh J ‘*_q que, mediante diferentes técnicas,

hl-. [ {-\ X
i.i _J.;_-_ - == <, ayuda a las partes implicadas a gestionar
E’a, St IDNY 11U BURSS y resolver su disput
oo LA WISy resolver su disputa.
.-“ B (:__ ""_.'n- i el : 'i"'. u""

Las ventajas de la mediacion se centran en que todas las partes
pueden obtener una solucion adaptada a sus necesidades, aquéllas
pueden influir de una manera mas intensa en la solucion del conflicto y se
pueden poner en la posicidn de la otra parte.

Los conflictos vecinales o de ambito comunitario en lo ambiental
suceden en una proporcion menor que los conflictos macro o supralocales,
en los que estan implicados intereses supraindividuales o difusos.

Hay otro tipo de conflictos que se sitluan en torno a decisiones
ambientales de gran complejidad técnica y social, por ejemplo, la
instalacion de una central térmica o el dise o de un espacio natural protegido.
En estas decisiones -que siempre tomara la Administracion- existe un gran
numero de intereses contrapuestos y una gran tension social que ni se
ven resueltos con una decision autoritaria exenta de negociacion entre las
partes, ni se solucionan con un futuro proceso judicial largo, complejo y
donde una de las partes pretende imponer a las otras su criterio o simplemente
anular la decisiéon administrativa sin solucionar realmente la controversia
de fondo (ej. la anulacion de una planificacién aprobada para un determinado
espacio natural por la ausencia de participacion publica u otros defectos
formales).

En estos casos podremos acudir a la mediacion administrativa, que ya
ha sido objeto de una Recomendacion por parte de la Comision Europea,
basada en acercar la Administracion al publico en la solucion de
controversias y buscar una forma mas rapida economica y duradera de
solventar conflictos entre ciudadanos y Administraciones. Si bien esta
mediacion tendra caracteristicas propias en materia ambiental.
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A lo que nos referimos cuando proponemos el uso de la mediacidon
previa a la decision de la autoridad publica, es a una novedosa forma de
tomar las decisiones ambientales, tras una gestion cooperativa del
conflicto que sirva de alternativa a la decision tecnocratica seguida de un
proceso en lajurisdiccion contencioso-administrativa.

La toma de decisiones en la politica ambiental viene siendo revisada
en las ultimas décadas para dotarla de un componente democratico que
asegure el éxito de aquellas y, en definitiva, la consecucion del desarrollo
sostenible a largo plazo (Convenio de Aarhus). Este componente
democratico, que promueve a su vez la aceptacion de las politicas
ambientales, se construye cambiando la rutina de la decision
politico-administrativa autoritaria por otra en la que previamente se
tengan en cuenta las opiniones de todos los afectados. Esa composicion de
opiniones de los actores implicados puede llevarse a cabo a través de
procesos de participacion publica, que, en concretas decisiones,
planificaciones y normativa ya viene exigida por la legislacion actual.

PROCEDIMIENTOS PARTICIPATIVOS

Estos procedimientos participativos, entre los que se incluye la
mediacion, no sustituyen al proceso decisorio ni a la Administracion, sino
qgue sirven para preparar la decision que en Ultima instancia tomara la
autoridad publica corrigiendo tendencias tecnocraticas que se alejan de los
intereses y necesidades de los afectados y evitando futuros litigios en el
asunto. La toma de decisiones participativa permite tomar la decisién
escuchando los argumentos de todas las partes implicadas/afectadas
a traves de procedimientos de consulta, acudir a la mediacion permite
ademas que sean las partes las que propongan ya una decision de
comun acuerdo.

Para la practica de la mediacion ambiental no existe ninguna norma
reguladora en el marco normativo
vigente ni ningun protocolo para

aplicar a los diferentes conflictos que
puedan Surglr' Ampliacién de Mercantilizacion

derechos | delsuelo urbano
ciudadanos y rural

No todos los conflictos ambientales
pueden y deben acabar en los

Tribunales, ni podemos cejar en la
insistencia de la mejora de la Justicia

Ampliacién de la
conclencia
ambiental

Conflictos
Ambientales

Mercantilizacion
de los recursos
ecaldgicosy
revitalizacion del

Ambiental, pero quiza si acercarnos a extractivismo
la vez a otras formas de acceder a
squqones para Iasj complejas d'eC|5|'ones s S
con impacto ambiental y las discusiones sl bl
ambiente y la bienes y

privadas que, sin incumplir la normativa
ambiental, suponen una perturbacion
de las relaciones entre personas.

participacién
cludadana

servicios
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La coordinacion
de parentalidad
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La btsqueda de los recursos técnicos que permitan dar respuesta a determinadas
situaciones de conflicto familiar que suceden a diario en los juzgados son dificiles de
abordar con una respuesta exclusivamente juridica. Por ello surgen dos figuras profesionales
-como son las del Coordinador Parental y el Guardian ad Litem- que trabajan
habitualmente en colaboracién con los Juzgados con la intencién de procurar dar una
respuesta mas global y eficaz frente a aquellas situaciones de conflicto familiar que
se cronifican como consecuencia del afrontamiento de un proceso de separacién, divorcio o
cese de la convivencia.

La Unién d e AsociacionesFamiliares p u's o e n funcionamiento, en el afio 1990, uno
de los primeros Servicios de Mediacién Familiar de nuestro pais, que se desarroll6 en
funcién de un programa de accidén-investigacién que fue subvencionado por el entonces
Ministerio de Asuntos Sociales. Esta accién, dirigida a promocionar la prictica de la
mediacién familiar como un método alternativo de resolucién de conflictos, es un
reflejo directo del interés que nuestra organizacién siempre ha manifestado por la
implantacién de recursos que permitan mejorar las circunstancias de aquellas

familias que se encuentran en situaciones de una mayor vulnerabilidad.

A lo largo de la experiencia acumulada durante los dltimos 28 afios de funcionamiento
del Servicio de Mediacién Familiar, se han podido constatar las dificultades que la
mediacién familiar tiene a la hora de poder trabajar con familias en las que el conflicto,
generado a raiz de una situacién de ruptura, se ha seguido manteniendo como dindmica

basica del funcionamiento familiar. Se trata de conflictos exacerbados y generalmente

judicializados que se inician en
el momento de la ruptura y que
se manifiestan con una elevada

intensidad durante largos
Necesidad

periodos de tiempo.

Las razones que a nuestro
parecer justifican la necesidad
de la implantacién de la
coordinacién parental se
centran fundamentalmente en

dos aspectos:

Dificultad de
intervenir directamente
con este tipo de familias
desde la mediacion

familiar u otro tipos de
recursos sociales o de la

administracion de
justicia

social de dar
respuestas a aquellas
situaciones de conflicto
parental que puedan a la
larga conllevar un deterioro
del desarrollo
psicoevolutivo del
menor tipos de
recursos
sociales




El primero, relacionado con la dificultad que desde la mediacién familiar u
otro tipo de recursos sociales se tiene a la hora de intervenir directamente con este
tipo de familias.

En todo este tiempo, se ha podido constatar que la mediacién se muestra méis
eficaz como instrumento preventivo cuando trabaja con aquellas parejas que se
estan planteando la ruptura, pero no han iniciado ningin procedimiento judicial,
que como herramienta paliativa en la gestién de procesos ya judicializados, sobre
todo en aquellas familias han desarrollado después de la ruptura conflictos de
alta intensidad y litigiosidad.

También se han podido evidenciar las limitaciones que, paradéjicamente, algunos
principios que regulan la intervencién del mediador familiar infringen a la posibilidad

de trabajar con este tipo de conflictos familiares estructurados y sumamente enquistados.

Una de estas limitaciones estd relacionada con la voluntariedad de la
intervencién. Es entendible la dificultad que la mediacién tiene a la hora de poder
trabajar con familias instaladas en una dindmica de confrontacién o litigiosidad
permanente ya que, una vez producida la separacién, muestran una actitud de continua
realimentacién del conflicto familiar en el que quedan atrapados tanto los
progenitores como los/as menores a su cargo, lo cual va a dificultar enormemente

que acudan de forma voluntaria a los servicios de mediacién familiar.

Tampoco es dificil comprender que, una vez que son enviados a mediacién para
realizar una entrevista informativa, en funcién de un protocolo de derivacién judicial,

muchos de ellos no asistan y otros

acudan Gnicamente para que el mediador o B -
Limitaciones en funcion de los principios

informe al Juzgado de su asistencia.
que rigen en la mediacion familiar

El énfasis no directivo de la

intervencién, en el que la mediacién

cede la capacidad de decisién Y G M S R
sobre los acuerdos exclusivamente a : . :
individuos que estin fuertemente : Voluntariedad - * Confidencialidad

enfrentados desde hace tiempo, . .
dificulta las labores de contencién del "sesssssmnasant EEE R AR

conflicto del mediador/a y en ocasiones
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genera acuerdos que tienen mas que . = i

ver con la respuesta emocional de uno : ’ ’ Enfasis no

de los progenitores frente a la ruptura . Tempnrall-::lad " — directivo

que con verdaderas alternativas de solucién . o

a la problematica familiar planteada. Messcesssasnast
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De igual manera, los criterios de
confidencialidad que obligan al mediador o mediadora en su actuacién hacen que
determinados comportamientos parentales claramente disfuncionales y destructivos sean
observados por los participantes en la mediacién como impunes y libres de consecuencias

al no poder trascender al procedimiento judicial en curso.

El segundo aspecto a considerar es la necesidad social de dar respuesta a situaciones de

conflicto parental que pueden deteriorar el desarrollo de los menores.



Hace afos que la sociedad deseché la tan extendida idea de que los sucesos que se
producen en el seno de las familias pertenecen dnicamente a la intimidad familiar.
Hoy dia esto ya no es asi ya que se ha comprobadoque muchos de los comportamientos que
se desarrollan dentro de estas familias pueden tener una importante repercusién tanto
en la salud fisica como psicolégica de sus miembros mas vulnerables.

En la actualidad no existe ninguna duda sobre el hecho de que la salud mental de
los individuos estd condicionada por la calidad de las relaciones que establecen a lo largo

de su proceso de desarrollo.

Las mas recientes investigaciones sefialan la importancia que para una crianza saludable
tiene no solo una alimentacién adecuada sino también el hecho de que los hijos sean acogidos

en un clima familiar de aceptacidn, respeto, afectividad y estimulacién adecuados.

Algunos autores discriminan entre distintas formas de parentalidad; asi hablan de
la parentalidad biolégica que tiene que ver con la capacidad de un individuo para la
procreacién y gestacién de un nifio/a y la parentalidad social que alude a las capacidad
de un progenitor para cuidar, proteger, educar y socializar a los hijos/as, haciéndonos
ver con ello que no todos los individuos que tienen una capacidad bioldgica para ser
progenitores tienen porqué tener las competencias y habilidades necesarias para desarrollar
una parentalidad social saludable.

unos expertos sefialan, ioualmente, que las capacidades que permiten el desempefio de

Alg pert lan, igualmente, que las capacidades que permiten el desempefio d
una parentalidad social sana se adquieren principalmente en las familias de origen de los
padres a través de la historia de relacién que, éstos como hijos, establecieron en su dia con

sus propios progenitores.

La violencia en el entorno familiar o la convivencia con un conflicto parental continuado
tarde o temprano tiene una repercusién en el contexto social en el que se desarrollan las
tamilias que la padecen. La crianza inadecuada de los hijos o el maltrato por accién
u omisién sobre los menores por parte de sus progenitores, tarde o temprano, tienen
también reflejo en los futuros ciudadanos y, por ende, en la sociedad que entre todos
tratamos de construir. De ahi la importancia que para el Estado deberia tener el jugar
un papel activo dirigido a establecer politicas piiblicas que permitan la prevencién
de aquellas conductas
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disfuncionales que se puedan | Como puede afectar el conflicto parental
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de desarrollo.
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PSiCOlégiCO que para los hijOS/as ser acogidos en un clima familiar de aceptacion,

tiene la vivencia continuada de una respeto, afectivad y estimulacion.
confrontacién parental. Los nifios y

nifias criados en un entorno de

+  Distintas formas de parentalidad: biologica y social.

continuo conflicto tienen muchas | . La capacidad del desempenc de una parentalidad

més probabilidades de padecer con social sana se adquieren en las familias de origen.

el tiempo graves dificultades
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sobre todo si éste se produce en las patrones de crianza inadecuados.
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Algunas investigaciones demuestran que las probabilidades de adaptacién y
recuperacién después del efecto devastador de un divorcio contencioso altamente
conflictivo es mayor en los padres que en sus propios hijos/as, demostrandose asi la
mayor vulnerabilidad a la que se encuentran expuestos los menores en este tipo de
situaciones. Para los hijos que se enfrentan a la ruptura de sus progenitores el aspecto mas

estresante es la exposicién continua a los conflictos entre sus padres.

Otras investigaciones sefialan que la duracién y la intensidad del conflicto
parental son las variables que tienen una mayor influencia a la hora de determinar la
adaptaciéon-inadaptacién de los hijos al divorcio. Existen claras evidencias de que los
hijos de padres divorciados tienden a desarrollar mas problemas de adaptacién cuando se

producen continuas confrontaciones

Algunas investigaciones sobre los efectos de
la confrontacion parental continuada en el
menor

entresus progenitores(Ama
to 199 3; Hetherington 1999;
Hetherington y Stanley — Hagan 1997)

Las probabilidades de adaptacion y recuperacion es
menor en los hijos que en sus padres.

El aspectio mas estresante para los hijos es la
exposicion continua a los conflictos entre sus padres.

La duracion e intensidad del conflicto parental es la
variable con mayor influencia a la hora de determinar
la apatacion-inadaptacion de los hijos al divorcio,

Igualmente, se ha podido
constatar la relacién entre la
exposicién continua al conflicto
parental y diversos tipos de
trastornos psicoldgicos. el analisis
del impacto de los conflictos

entre los excényuges en la adaptacién

de los hijos adolescentes, concluyendo
que estos pueden sentirse atrapados en los conflictos parentales y experimentar un
fuerte estrés por el dolor que sus padres se producen mutuamente. También se
demostré que el enfrentamiento parental cronificado aumenta el riesgo de que los hijos se

sientan frustrados, ansiosos o deprimidos.

En dichos estudios se han constatado perturbaciones en la regulacién afectiva en nifios

pequefios expuestos a violencia interparental o a un conflicto parental repetitivo.

La Unién de Asociaciones

Familiares (UNAF), consciente de

las limitaciones de la mediacién

Algunas investigaciones sobre los
efectos de la confrontacién parental
continuada en el menor

familiar para poder trabajar
con este tipo de familias y de la

necesidad de implantar un | | poanisn entre exposicion continuada al

nuevo recurso que atendiera sus conflicto parental y diversos tipos de
necesidades, presentd en noviembre trastornos psicolégicos.
de 2011 Ia figura del Coordinador

Parental ante el Ministerio de

Sanidad, Politica Social e Igualdad.

= Se han constatado perturbaciones en la
regulacion afectiva en nifos pequefos
expuestos a un conflicto parental repetido en
el tiempo.




La coordinacién parental surge en

La coordinacion de parentalidad Canada y Estados Unidos. Entre los

afios 2001 y 2005 la Association of

Families and Conciliation Courts

Surge en Canada y Estados Unidos

La Association of Families and Conciliation Courts (AFCC) constituye un grupo de
(AFCC) desarrolla las directrices para el gjercicio de trabajo interdisciplinar que
la coordinacién parental (2001-2005) establece un conjunto integral de

. estandares profesionales que
Se trata de recomendaciones con respecto a la

formacion de buenas practicas en el desempefio de
esta labor profesional

mas tarde configuraron las
denominadas directrices para el
ejercicio de la coordinacién
Ayuda a las familias con alto nivel de conflicto a parental. Se trata de una serie de
implementar sus planes de parentalidad: recomendaciones con respecto a la
= Supervisando el cumplimiento del mismo férmaFlon Y bue.nas pr.actlcas e?, el
ejercicio de este tipo de intervencion.

* Ayudando a resolver oportunamente los La coordinacién parental
conflictos relativos a los hijos queda asi definida como un

= Protegiendo y preservando las relaciones proceso a Iternativo de
paterno-filiales seguras, sanas y solidas. resolucién de conflictos que

tiene como finalidad ayudar a las

familias inmersas en situaciones de
alto conflicto y litigiosidad a implementar los planes de parentalidad derivados de una
resolucién judicial, supervisar su cumplimiento, resolver oportunamente los desacuerdos
relacionados con los hijos/as, protegiendo y preservando aquellas relaciones paterno-filiales

que sean so6lidas, sanas y seguras.

Haciendo una breve descripcién de las directrices que mejor definen el perfil de este tipo
de intervencién podemos decir que:

El coordinador parental debe ser un profesional de la salud mental o del ambito
juridico con formacién y experiencia en mediacién familiar y con una formacién especializada
en coordinacién parental que le permita desarrollar las siguientes funciones:

I. La evaluacién y valoracién del sistema familiar y el anilisis del conflicto en el que el
mismo se encuentra inmerso.

2. Capacidad para desarrollar una labor educativa dirigida a los progenitores en
cuanto a las etapas de desarrollo evolutivo en el que se encuentran los menores, el proceso de
adaptacién de los hijos/as al divorcio, el impacto del comportamiento parental sobre los/as
nifios/as y las competencias parentales y habilidades de comunicacién y resolucién de
conflictos a desarrollar en este tipo de situaciones.

3. Tiene que ser capaz de llevar a cabo una funcién de gestién del asunto, lo que
supone trabajar de una forma coordinada tanto con los profesionales implicados en la
problemitica familiar (salud mental, atencién médica, servicios sociales, instituciones educativas,
judiciales etc.) como con la familia extensa del menor, el padrastro/la madrastra en su caso y
otras personas significativas del entorno familiar.

Ademas, el coordinador parental debe poseer:

4. Experiencia en la gestién de conflictos que le permita ayudar a los progenitores a
resolver los desacuerdos relacionados con los hijos/ as, intentando minimizar sus consecuencias
mediante la utilizacién de habilidades y técnicas derivadas de métodos alternativos de
resolucién de conflictos tales como la negociacién, la mediacién y el arbitraje.

5. Capacidad para la toma de decisiones en funcién de la autorizacién judicial o
el consentimiento de las partes, que permita asegurar el cumplimiento de la resolucién judicial
en aquellas situaciones puntuales en las que la imposibilidad de tomar una decisién inmediata
por parte del juzgado favorezca que se produzca un incumplimiento imposible de subsanar a
posteriori. También, el coordinador tiene la labor de elaborar informes en los que se realicen
recomendaciones al Juzgado para su posterior consideracién.
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Evaluacion del sistama familiar y
andlisis del conflicto Funciones Coordinador Parentalidad

Por dltimo, hay que senalar que la
intervencién de un coordinador

Desarmollo de funclones con cardcter Capacidad de toma de decisionas y Parental eSté Sujeta a un pacto
educativo elaboracion de informes .
entre los progenitores y/o al

mandato de una resolucidn

judicial en los que se especificard

s Gestitn de los conflictos
Labor de coordinacién del asunto sl de una forma concreta sus

responsabilidades y los limites de

su autoridad.

Los progenitores pueden por tanto solicitar de forma voluntaria la intervencién de un
coordinador parental y obligarse voluntariamente a aceptar las recomendaciones que éste resuelva.
Para ello, el coordinador debe asegurarse de que los progenitores son plenamente conscientes de las
implicaciones que tiene su intervencién y suscribir un acuerdo de aceptacién que refleje de forma

detallada las caracteristicas de este tipo de intervencidn.

En el supuesto de una remisién judicial, el coordinador parental va a trabajar siempre en
colaboracién con los tribunales y su papel se desarrollard en funcién del mandato otorgado por el
juez o jueza a cargo del proceso. En este supuesto, la intervencién del coordinador no es
voluntaria ni su labor estd sujeta a criterios de confidencialidad frente al juzgado, es mas, tiene la
obligacién de informar periédicamente al mismo sobre la evolucién y el desarrollo de la
intervencion.

La resolucién judicial o el acuerdo de aceptacién de la coordinacién en parentalidad debe
especificar también el plazo previsto para la intervencién. La duracién del procedimiento
se establece en funcién de la historia e intensidad del conflicto y del grado de judicializacién del
mismo. A este respecto, coordinadores con amplia experiencia consideran que el periodo 6ptimo
oscila entre los 18 y 24 meses de intervencién, ya que ello permite familiarizarse con la familia y

construir un vinculo de relacién que permita el trabajo con ambos progenitores.

En el afio 2015, se puso en marcha en Catalufia una de las primeras experiencias piloto sobre la
figura del coordinador parental que al parecer fue llevada a cabo con buenos resultados. Segtin los
datos extraidos del Ilustre Colegio de Abogados de Barcelona, un 10% de los casos que acude a los
juzgados en Catalufia son considerados de alta conflictividad y estos consumen el 90% de los recursos
judiciales. La Administracién de Justicia no cuenta en la actualidad con los medios necesarios para
poder mantener un control o seguimiento directo de la evolucién del cumplimiento de los mandatos
judiciales ni tampoco de los recursos precisos para trabajar directamente con este tipo de familias,
por lo que parece sumamente interesante la implantacién de la coordinacién parental.

Desarrollo coordinacion parental Resolucion judicial

Derivacion
judicial
Establece alcance y

: duracion intervencion
Coordinacion

parental

Pacto entre
progenitores

Acuerdo de aceptacion
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A continuacion fag:llltamos algunas preguntas especificas
en referencia al «Area de Formacion Continuada».

La contestacion de las mismas le permitira saber si
ha fijado los conceptos formativos propios en esta materia.
Para la comprobacion de las respuestas correctas puede
consultar la. ultima pagina de nuestro Boletin Oficial.

1.- Los conflictos ambientales son aquellos en los que:
a) la decisién ambiental es compleja.
b)no existen normas reguladoras.
c) la calidad de vida o el uso de los recursos naturales supone el fondo del
enfrentamiento de las partes.

2.- Los procedimientos participativos de la mediacién ambiental no
sustituyen al proceso decisorio ni a la Administracién sino que
sirven para:

a) tomar decisiones de politica ambiental.
b) prepara la decisién que en Gltima instancia tomard la autoridad piblica.
c) resolver conflictos de una tercera parte neutral.

3.- ¢ Cudles son las principales razones que justifican la necesidad de !
implantacién de la coordinacién parental?.

a)voluntariedad de la intervencién y dificultad en la confrontacién o
litigiosidad. '

b) repercusién en la salud fisica y mental de los individuos mds vulnérables.

c) dificultad de intervenir directamente con las familias y necesidad social
de dar respuesta a situaciones de conflicto parental.

4.- Las dos principales variables que tienen mayor influencia a la hora
de determinar la adaptacién-inadaptacién de los hijos a una
' situacién de divorcio son:

~.q) el‘impacfo y la resolcién del conflicto.
' 'b) la resolucién judicial y el acuerdo de aceptacién. !
" c) la duracién y la intensidad del conflicto.
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